
长春市兴盛达燃料销售有限公司“9.6”
生产经营性火灾事故调查报告
2017年9月6日19时46分，位于绿园区城西镇大营子村张家窝堡屯一处挂有长春市宇睿废旧物资回收有限公司牌子的厂房内，长春市兴盛达燃料销售有限公司购买的30吨甲醇（属危险化学品，序号：1022，闪点11℃，爆炸极限5.5%～44.0%，引燃温度385℃，最小点火能0.215mJ），在卸车作业过程中发生泄漏着火，造成厂房、罐车、比邻仓库及仓库内物品被烧毁，过火面积约726平方米，无人员伤亡。
   事故发生后，区委、区政府高度重视，成立了现场应急处置领导小组，成员由区消防大队、四间派出所、区安监局、城西镇人民政府组成。领导小组要求：一是尽快查明火灾原因，切实做好稳控工作，坚决防止次生事故发生；二是由于事故相关人员逃离现场，事故情况不明，由四间派出所立即组织警力对相关人员进行追逃和前期事故调查。
四间派出所通过大量走访摸排和对有关人员进行调查取证，提出起火原因不能确定，并协调区安监局通过聘请有关专家对起火原因进行技术调查分析。2017年10月11日，安监局在吉林省恒泰安全技术有限公司聘请了3名专家，会同消防大队、四间派出所，到现场进行了勘察，并根据派出所提供的相关人员调查笔录，于2017年10月17日形成《“9.6”火灾事故现场分析报告》。由于现场损毁严重，分析报告只能从表象进行分析，建议相关部门对照标准与当事人再核实，以及相关章节和法律法规、规范等进行核查确认，此案情非常复杂，单一职能部门无法独立查清火灾原因，分清火灾责任。区安监局后经请示区政府并与相关部门沟通协调，建议区政府成立联合调查组，查清火灾原因。2018年3月13日，区政府决定成立事故调查组进一步调查，并指定由曲杰副区长和王景耀副区长任组长，由区安监局、市公安局绿园分局、区消防大队、区总工会、城西镇人民政府、市公安局绿园分局四间派出所组成调查组，并邀请区监察委派人参加，开展事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调查取证、综合分析和反复论证，查明了事故发生的经过、原因、应急处置和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议。现将有关情况报告如下： 
 一、基本情况
   （一）事故单位基本情况
   长春市兴盛达燃料销售有限公司，成立于2014年4月18日；注册地址：长春市宽城区北凯旋路4888号中泰新光复路市场南二路70号；企业类型：有限责任公司；法定代表人李传宇；注册资金50万元；经营范围：甲醇、乙酸乙酯、苯乙烯（稳定的）、氢氧化钠、乙醇（无水）批发（无储存经营）、新能源燃料技术咨询、建材五金、厨具、锅炉、水箱、电器制品、家电销售（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）；营业期限：至2034年4月18日 ；登记机关：长春市工商行政管理局宽城分局。该公司于2017年5月23日办理了《危险化学品经营许可证》，证书编号：吉长宽危化经字[2017]000093号；许可范围：甲醇、乙酸乙酯、苯乙烯[稳定的]、氢氧化钠、乙醇[无水]；经营方式：批发（无储存经营）；有效期：2017年5月23至2020年5月22日；发证机关：长春市宽城区安全生产监督管理局。
（二）运输车辆单位基本情况
盘山双盛运输有限公司，成立于2009年12月23日，注册地址：辽宁省盘山县太平镇太平村；公司类型：有限责任公司；法定代表人：苏静；注册资本50万元，经营期限：至2019年12月18日，经营范围：道路普通货物运输；经营性危险货物运输：3类，剧毒化学品除外。（凭道路运输经营许可证有效期限经营）；发证机关：盘山县市场监督管理局。2014年7月28日取得盘锦市道路运输管理机构颁发的《道路运输经营许可证》（辽交运管许可盘字211100105017号）；经营范围：道路普通货物运输，经营性危险货物运输：3类，剧毒化学品除外；有效期至2018年7月28日。
    （三）运输车辆和驾驶员情况
    1、运输车辆情况。运送甲醇的车辆为铝合金运油半挂车，由重型半挂牵引车和重型罐式半挂车组成。牵引车（号牌辽L35236）制造厂为中国第一汽车集团公司，2016年3月14日合格出厂，3月17日安装了GPS卫星定位装置；半挂车（号牌辽L7473挂）制造厂为河北宏泰专用汽车有限公司，于2016年10月5日合格出厂。辽宁省盘锦市公安局交警支队、辽宁省盘锦市道路运输管理处分别为该车颁发了《中华人民共和国机动车行驶证》、《中华人民共和国道路运输证》，并按期年审、检验。该车所有人是刘洋，于2016年3月16日以47.4万元（发票数额）的价格购买了该车，车辆购买后以集约化管理方式落藉到盘山双盛运输有限公司，2016年3月17日刘洋与盘山双盛运输有限公司签订了《自愿加入盘山双盛运输有限公司集约化管理经营协议》，车辆产权归刘洋所有，自主经营、自负盈亏，驾驶员、押运员均由刘洋雇佣，公司负责协办有关运营手续、证件，对该车车主和从业人员定期进行交通、消防、安全法律法规教育和业务知识学习培训，无运营支配权，公司法人特批免收三年服务费。
2、驾驶员情况。龙英杰，男，▍▍▍▍年▍月▍▍日出生，身份证号▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍。2000年4月19日考取机动车驾驶证（档案编号▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍），准驾车型A2，有效期至2022年4月19日，发证机关：辽宁省盘锦市公安局交通警察支队。2013年11月27日取得道路危险货物运输驾驶员从业资格证；2013年5月2日取得道路危险货物运输押运员从业资格证，发证机关为盘锦市交通运输局。闫林，男，▍▍▍▍年▍月▍▍日出生，身份证号▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍。1996年10月16日考取机动车驾驶证（档案编号▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍▍），准驾车型A2，有效期至2024年10月16日，发证机关：辽宁省盘锦市公安局交通警察支队。2002年5月22日取得道路危险货物运输驾驶员从业资格证；2016年6月1日取得道路危险货物运输押运员从业资格证，发证机关为盘锦市交通运输局。 
（四）厂房出租情况
2013年6月26日，杨勇将位于长春市绿园区城西镇大营子村张家窝堡屯的房屋、厂房、土地使用权以人民币90万的价格，转让给范其贵，并签订了《房屋及土地使用权转让合同书》和《委托书》。2016年10月1日，范其贵将该处房屋、厂房、场地出租给长春市兴盛达燃料销售有限公司李传宇使用，并收取1年房租费6.5万元。该厂房未经规划审批和消防验收，不符合储存危险化学品安全条件。
   二、事故发生经过和应急处置情况
  （一）事故发生经过
长春市兴盛达燃料销售有限公司负责人李传宇通过微信群联系，从河北唐山金业达公司订购了30吨甲醇，唐山物流宋双双通过网络联系到车主刘洋，路线是由黑龙江双鸭山运到长春，运费110元/吨，并收取200元信息费，刘洋通知司机龙英杰直接联系宋双双确认装卸甲醇的地点。2017年9月6日15时49分，龙英杰、闫林驾驶辽L35236号重型罐式半挂车从黑龙江双鸭山建龙化工有限公司载着31.88吨甲醇，驶入长春市绿园区城西镇大营子村张家窝堡屯长春市宇睿废旧物资回收有限公司院内厂房准备卸车，龙英杰询问李传宇妻子陈景祺是否使用她家的汽油机泵卸甲醇，陈景祺说泵坏了，龙英杰和闫林就从车上工具箱里抬出一台汽油机泵，说这个泵有点漏，他俩就在厂房里现场修理汽油机泵，用扳手拆开泵体换了一个密封垫，安装完毕后，龙英杰说之前泵上管子抽柴油了，问陈景祺接着抽甲醇行不行，陈景祺说不行，要冲洗一下，于是龙英杰把管子一端接到灌车阀门上，另一端放进方形塑料桶里开始抽甲醇，抽了将近一桶，管子冲刷干净了。这时供货方来电话通知司机，货款没收到暂时不能卸车。李传宇和供货方沟通后就开车到银行去转货款。17点50分，龙英杰将罐车开出厂房停在院子里等消息。19点26分，李传宇转完货款回到办公室，告诉龙英杰和闫林可以卸车了，龙英杰也得到供货方通知可以卸车。19点33分，龙英杰将罐车倒入厂房内，李传宇安排工人姜涛和龙英杰相互配合一起开始卸车，姜涛站在立罐上面用绳子把卸油管拉上去，把着卸甲醇的管子，观察甲醇液面高度，如果满了提醒下面的龙英杰停泵关阀门，龙英杰在地面看护罐车阀门、卸车管线、汽油机泵工作情况，李传宇看到卸车正常了，就回到办公室。19点46分，姜涛发现汽油机泵突然发生泄漏，向上方喷射约2米高的甲醇，立即向站在厂房门口的龙英杰和闫林喊：“漏油了”，二人跑到车尾，龙英杰关闭罐车上的阀门，闫林去关汽油机泵，泄漏的一部分甲醇溅落在汽油机泵及排气管上迅速燃烧，并引燃地面散落的甲醇，龙英杰跑到车左侧取车上的灭火器要去灭火，看见火着起来了，闫林正往外跑，就扔了灭火器和闫林一起向院外大门跑去，并拨打“119”报警，随后向车主刘洋报告情况，刘洋让龙英杰、闫林立即打车回盘锦。姜涛发现起火后从甲醇立罐上跳下来，去拉罐车车门想把罐车开出去，发现车门锁着，就跑到院子外面。19点53分，火势迅速扩大，陈景祺取了账本等物品和家人一起乘车离开现场。19点55分、56分、58分火灾现场传出爆炸声，火势越来越大。
（二）应急处置情况
   事故发生后，区消防大队接到消防指挥中心指令，迅速调集3个中队、14辆消防车、52名消防官兵赶赴现场开展灭火战斗。区领导及有关部门负责人接到报告后第一时间赶到现场，组织疏散人员，责令公安等部门寻找当事人，了解着火物质，采取有效措施，控制火势蔓延，消防大队领导靠前指挥，科学决策，不畏艰险，经过消防官兵近两个小时努力奋战，厂房、罐车明火被扑灭，无人员伤亡，未造成次生灾害事故。
 三、事故伤亡情况和直接经济损失
（一）事故伤亡情况
事故未造成人员伤亡。
（二）直接经济损失
事故造成的直接经济损失约为480余万元。
四、事故原因和性质
（一）直接原因
    汽油机泵故障致使甲醇泄漏溅落在汽油机泵体上及发热排气管上起火，并引燃散落地面的甲醇造成火灾。
  （二）间接原因
   1、长春市兴盛达燃料销售有限公司，未经有关主管部门审批，违法储存危险化学品甲醇，非法生产醇基燃料油，储存场所、设施、建筑物不符合《建筑设计防火规范》（GB50016）《石油库设计规范》（GB50074）《常用危险化学品贮存通则》（GB15603）等国家标准规定，不具备生产、储存条件。
2、长春市兴盛达燃料销售有限公司未落实安全主体责任，企业负责人及现场操作人员安全意识淡薄，日常安全管理混乱，躲避监管，非法组织生产醇基燃料油，未制定泄漏专项应急处置方案，甲醇卸车作业时消防安全防范措施不落实，作业现场未配备足够的消防器材，火灾发生时不能及时提取灭火器材，错过最佳扑救时机，初期明火未得到有效控制，造成火势蔓延和损失扩大。
    3、盘山双盛运输有限公司罐车驾驶员、押运员未认真履行职责，对于所运输的危险货物不了解其物理和化学特性，缺乏危险化学品安全常识，安全意识差，违规使用有故障的非防爆汽油机泵卸甲醇，卸车时未在作业现场看护，甲醇泄漏时未采取正确的应急处置措施。   
   （三）事故性质
经事故调查组认定，长春市兴盛达燃料销售有限公司“9.6”生产经营性火灾事故是一起生产安全责任事故，事故等级为一般事故。
5、 对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
（一）对有关责任人员的处理建议
（1）李传宇，长春市兴盛达燃料销售有限公司法定代表人，未经有关主管部门审批，违法储存危险化学品甲醇，未建立安全生产和消防责任制、安全消防规章制度和操作规程；未组织制定实施安全生产教育和培训计划；未按照国家标准、行业标准配置消防设施、器材，设置消防安全标志；安全生产设施投入不足；未督促检查本单位安全生产和消防工作及时消除火灾事故隐患；未制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；未组织有针对性的消防演练，未履行《中华人民共和国消防法》第十六条、《机关、团体、企业、事业单位消防安全管理规定》（公安部令第61号）第六条、《中华人民共和国安全生产法》第五条、第十八条规定的法定职责，违反了《中华人民共和国消防法》第二十二条，生产、储存、装卸易燃易爆危险品的工厂、仓库和专用车站、码头的设置，应当符合消防技术标准；《中华人民共和国安全生产法》第三十六条；《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号）第二十四条，危险化学品应当储存在专用仓库、专用场地或者专用储存室（以下统称专用仓库）内，并由专人负责管理；第二十六条，危险化学品专用仓库应当符合国家标准、行业标准的要求，并设置明显的标志等规定。李传宇作为甲醇经营者，理应非常清楚甲醇易燃易爆的危险特性，看见罐车司机使用自行修复故障的非防爆汽油机泵卸甲醇，并已口头告知征得同意，因在其他单位经常看见使用非防爆汽油机泵卸甲醇没出事故，存在侥幸心理，仍然使用，并安排工人进行违规卸车，没有尽到现场安全管理责任，导致事故发生，造成严重后果，对事故发生负有直接领导责任，建议由绿园区安全生产监督管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项之规定，给予相应行政处罚。
（2）龙英杰、闫林，辽L35236号罐车驾驶员、押运员，不了解其所运输的危险货物物理和化学特性，缺乏危险化学品安全常识，未认真履行职责，安全意识差，违规使用有故障的非防爆汽油机泵卸甲醇并发生泄漏，卸车时未在作业现场看护，甲醇泄漏时未采取正确的应急处置措施，违反了《汽车运输危险货物规则》（JT617-2004）第10条第2款，从业人员应了解所运危险货物的特性、包装容器的使用特性、防护要求和发生事故时的应急措施，熟练掌握消防器材的使用方法；《汽车运输、装卸危险货物作业规程》（JT618-2004）第5条第3款第3项第1目，装卸作业现场应远离火种、热源，第6条第2款第4项， 作业中要密切注视货物动态，防止液体泄漏、溢出；《道路危险货物运输管理规定》（交通运输部令2013年第2号）第四十五条规定，道路危险货物运输从业人员必须熟悉有关安全生产的法规、技术标准和安全生产规章制度、安全操作规程，了解所装运危险货物的性质、危害特性、包装物或者容器的使用要求和发生意外事故时的处置措施等标准，不得违章作业。龙英杰、闫林对事故发生负有责任，建议函告盘锦市交通局取消龙英杰、闫林的道路危险货物运输驾驶员从业资格证书和道路危险货物运输押运人员从业资格证书 ，督促盘山双盛运输有限公司加强集约化管理车辆驾驶员和押运员安全业务培训，提高危险货物装卸作业突发事件的处置能力，避免类似事故发生，依据道路运输相关法律法规进行相应处罚。
（3）姜涛，长春市兴盛达燃料销售有限公司装卸工，因公司未建立危险化学品卸车相关规章制度和安全操作规程以及泄漏专项应急处置方案，导致无章可循，未经安全培训合格上岗作业，不能熟练掌握甲醇泄漏紧急处置方法，现场卸车作业时甲醇发生泄漏未采取相应处置措施，对事故发生负有责任。建议长春市兴盛达燃料销售有限公司依据公司管理规定予以开除处理。
（4）建议监察机关、公安机关、消防部门对相关责任人员依据相关法律、法规、规定进行相应处理。
（二）对有关责任单位的处理建议
1.长春市兴盛达燃料销售有限公司,事故发生单位，该单位租赁的厂房（起火建筑）无规划审批手续，未通过消防验收，不具备法律法规和国家标准和行业标准规定的危险化学品储存和生产醇基燃料油安全条件；安全生产主体责任落实不到位，安全管理秩序混乱，分工不清，职责不明，安全生产管理工作存在漏洞；未建立消防、安全生产责任制和安全操作规程；未明确各级岗位人员的安全责任；未建立相应机制加强对安全生产责任制落实情况监督考核；未建立生产安全事故隐患排查治理制度，未有效开展隐患排查治理工作；未对从业人员进行安全教育培训，未保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉安全规章制度及安全操作规程和了解事故应急处理措施；未按规定组织生产安全事故应急救援演练和消防演练，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十七条、第十九条、第二十五条第一款、第三十八条第一款、第七十八条之规定，对事故发生负有主要责任。建议由绿园区安全生产监督管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（二）项之规定，给予相应行政处罚。建议长春市宽城区安全生产监督管理局吊销该公司《危险化学品经营许可证》，依照相关法律法规进行相应处罚。
2. 盘山双盛运输有限公司，未严格落实企业主体责任，安全生产教育和培训不到位，侧重形式而不重视实际效果，致使危货驾驶员、押运员龙英杰、闫林安全意识淡薄，违规使用有故障的非防爆型汽油机泵进行甲醇卸车作业，根据《道路危险货物运输管理规定》第四十条，危险货物的装卸作业应当遵守安全作业标准、规程和制度，并在装卸管理人员的现场指挥或者监控下进行。危险货物运输托运人和承运人应当按照合同约定指派装卸管理人员；若合同未予约定，则由负责装卸作业的一方指派装卸管理人员。可见道路危险货物运输包括装卸作业，且装卸作业中托运人和承运人有义务指派装卸管理人员进行作业，承运方未能提供相关证据证明其与托运方约定不负责甲醇卸载工作，龙英杰、闫林作为从事危险货物运输工作人员，理应进行过安全方面的培训，较常人具有较高的注意义务，龙英杰、闫林系作为盘山双盛运输有限公司辽L35236号车辆驾驶员和押运员履行工作任务，盘山双盛运输有限公司安全培训教育不到位，未保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位安全操作技能，了解事故应急处理措施，对事故发生负有次要责任。建议函告盘锦市交通局对盘山双盛运输有限公司依据道路运输法律法规进行相应处罚，并将处理结果反馈至长春市绿园区安全生产监督管理局。
附件：“9.6”火灾事故调查组成员签字
“9.6”火灾事故调查组
二〇一八年四月二十六日


